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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL -
CREDITO INDEVIDO - NULIDADE - INCOMPLETUDE NA
INDICACAO DOS  DISPOSITIVOS  INFRINGIDOS -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO NULO - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A peca acusatoria que determina de forma incompleta 0s
dispositivos infringidos, apresenta-se viciada em sua forma, fato este
suficiente para ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17, inciso I,
do PAT/PB (Lei n°® 10.094/2013).

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do Voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento do segundo,
para reformar a decisdo singular e julgar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00000275/2015-75, lavrado em 27 de fevereiro de 2015 em desfavor da
empresa DLW INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscricdo estadual n° 16.106.833-2,
eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente contencioso.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatério, em funcdo dos vicios formais indicados, devendo ser obedecido o
prazo disciplinado no art. 173, 1l do Codigo Tributario Nacional.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de agosto de 2021.
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PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), LEONARDO DO
EGITO PESSOA, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
(SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PETRONIO RODRIGUES

LIMA, ALEX TAVEIRA DOS SANTOS (SUPLENTE) E MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRAQAO NULO - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A peca acusatoria que determina de forma incompleta os
dispositivos infringidos, apresenta-se viciada em sua forma, fato este
suficiente para ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17, inciso I,
do PAT/PB (Lei n°10.094/2013).

RELATORIO

Em analise nesta Corte, os recursos de oficio e voluntario interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000275/2015-75, lavrado em 27 de fevereiro de 2015
em desfavor da empresa DLW INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscri¢do estadual n°
16.106.833-2.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >>
Falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIOU-SE PELO
FATO DE O CONTRIBUINTE, EM DESACORDO COM A
LEGISLAQAO PERTINENTE, UTILIZOU INDEVIDAMENTE
CREDITOS PRESUMIDOS, INFRINGINDO OS ARTIGOS 72 A 78 DO
RICMS/PB, APROVADO PELO DEC. N° 18.930/97, ASSIM COMO OS
DISPOSITIVOS CONTIDOS NO DEC. N° 17.252/1994. TUDO
DEMOSTRADO EM PLANILHAS EM ANEXO AOS AUTOS

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, constituiu crédito
tributario no montante de R$ 1.813.813,10 (um milh&o, oitocentos e treze mil, oitocentos e
treze reais e dez centavos), sendo R$ 906.906,55 (novecentos e seis mil, novecentos e seis
reais e cinquenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 106 do RICMS/PB,
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aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 906.906,55 (novecentos e seis mil, novecentos e
seis reais e cinquenta e cinco centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “h” da

Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 06 a 282.

Depois cientificada pessoalmente, em 19 de marco de 2015, a autuada, por
intermédio de seu procurador constituido nos autos, apresentou impugnagdo tempestiva
contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise
(fls. 284 a 300), por meio da qual afirma, em sintese:

a)

b)

d)

9)

h)

Que iniciou suas atividades desde fins do exercicio de 1994, exercendo 0
ramo de fabricacdo e comercializacdo de produtos, tais como
medicamentos, produtos alimenticios, dentre outros;

Que voltou-se a operar como industria de beneficiamento e comércio de
produtos suplementos alimentares e vitaminicos, a partir do exercicio de
2002, ao ser contemplada com incentivos fiscais concedidos pelo
Governo do Estado — via FAIN (como empreendimento novo), cujos
produtos adquiridos como matéria prima, 0s importa, envasa, rotula,
embala e comercializa;

Até a entrada em vigor da Resolugéo n° 13 do Senado Federal, fez uso do
beneficio ora questionado, resultando em aderir a nova sistematica de
recolhimento, porquanto menos gravoso em termos de incidéncia
tributaria, vez que trabalha, basicamente com matéria prima importada
do exterior e a dita Resolugdo 13, se presta exatamente a contemplar,
genericamente, empresas importadoras desses produtos;

Que durante todo o periodo de usufruto do incentivo fiscal recebeu
fiscalizacdo tanto da CINEP quanto da Secretaria de Financas, sem que
restasse detectada qualquer falha, erro ou retardamento da ora
impugnante;

Que nédo houve a correta capitulacdo da infracéo dita como cometida, pois
dentre os artigos 72 a 78, ndo ha nenhuma referéncia a infracdo para a
qual se refere a penalidade indicada na peca acusatdria, gerando a
nulidade do lancamento;

Que deve ser reconhecida a decadéncia relativa aos fatos geradores
anteriores a 19 de marco de 2010;

Que o auto de infragéo foi lavrado sob infundada alegacéo, extra autos, de
que a empresa impugnante nao era Industria e sim, comercio.

os créditos presumidos fruidos no periodo de 2002 a 2012 guardaram
fidelidade e cumprimento ao que lhe outorgaram a legislacéo tributaria.

Apods conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal

Francisco Nociti,

seguinte ementa:

que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. UTILIZACAO INDEVIDA DO
BENEFICIO DO FAIN. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.
Confirmada a falta de recolhimento do ICMS em virtude de crédito presumido
indevidamente apropriado do beneficio do FAIN, incorre-se na infracdo
preceituada no art. 106 do RICMS/PB, conjugado com seus arts. 72 a 78 e Decreto
n® 17.252/1994, impondo-se a penalidade prevista no art. 82, V, “h” da Lei
6.379/96.

O lustro decadencial decorrente de crédito indevido do ICMS norteia-se pelo art.
150, § 4°, do Caodigo Tributario Nacional.

O incentivo fiscal de ICMS concedido pelo Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial (FAIN) imp8e que a producdo industrial seja realizada em
estabelecimento situado no Estado da Paraiba.

Entende-se por industrializacdo a operacdo que resulte alteracdo da natureza,
funcionamento, utilizacdo, acabamento, apresentacdo ou aperfeicoamento do
produto, conforme art. 4°, § 8°, do RICMS/PB.

AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua deciséo a esta instancia ad quem.

Apds tomar ciéncia da decisao singular, por via postal, em 16/01/2017, o
sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario, por meio do qual requer que sejam
considerados o0s argumentos apresentados na impugnacao, bem como pontua que:

a)

b)

d)

deve ser reconhecida a decadéncia a partir da data da ocorréncia do fato
gerador;

0 julgador acompanhou o argumento da autora indo frontal e
contrariamente as provas irrefutaveis firmadas por autoridades fiscais
competentes, que consideraram a atividade como inddstria de
beneficiamento;

a recorrente utilizou a expressdo matéria prima referindo-se a produtos
adquiridos e usados para produzir na condicdo de industria de
beneficiamento, cujo papel precipuo é o de importar, envasar, rotular e os
embalar para sua comercializagéo;

0s casos citados pelo julgador (Vit E e Century) sofreram envasamento,
rotulagem (apresentacdo) e embalagem proprios para que fossem
comercializados, tanto na quantidade de 100, 90, 60 e 30 unidades.

Em 15/02/2017 o sujeito passivo apresentou copia do Decreto n° 4.544/2002
por entender necessario ao esclarecimento dos fatos que tratam de seu Recurso Voluntario.

Em 31/01/2018 os autos foram distribuidos a Conselheira Maria das Gracas
Donato de Oliveira Lima.

Considerando o término do mandato da Conselheira Relatora, o processo foi
redistribuido, em 04/04/2018, a Conselheira Gilvia Dantas de Macedo, que, em 31/10/2018,
determinou & fiscal autuante, por meio de diligéncia, a realizacdo dos seguinte

procedimentos:

“verificar junto a empresa autuada o processo de produg¢do dos medicamentos
importados, desde a fase de aquisicdo das matérias primas até o produto acabado,
respondendo aos seguintes quesitos:

Péagina 5
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a) Descrever suscintamente como se desenrola o processo de producdo dos
medicamentos importados.

b) Como vém acondicionadas as matérias primas importadas? (ilustrar com
fotos)

c) Ha mudanca na apresentacdo do produtos posto para venda em relacdo a
matéria prima importada?

d) Se sim, como é feito o envasamento e acondicionamento da matéria prima
nos novos invélucros? (ilustrar com fotos)”

Em resposta ao pedido de diligéncia, a autora do feito informou, em
14/11/2018, que:

“as constatagdes da Auditoria foram resultado de diligéncia feita in loco no
periodo de 02/2015, respondendo os quesitos:

a) Constatou-se que ndo havia producdo de medicamentos importados;

b) Constatou-se que ndo havia matéria prima a se transformada, os produtos ja
chegam nos mesmos frascos que vao ser comercializados;

c) N&o. Esta fiscalizagdo entende que o produto ja entra pronto uma vez que
sua identificacdo na entrada do estabelecimento € igual a da saida nos que diz
respeito ao nome, quantidade e unidade, segue exemplos: (...)

Consideragdes:

- O contribuinte informa na sua EFD (Escrita Fiscal Digital) as suas notas de
aquisicdo do produto com o mesmo cddigo das notas fiscais de saida, com a
mesma descri¢do e unidade sé confirmando que ndo ha qualquer transformacao e
portanto ndo ha de se considerar como industrializacéo.

- de acordo com Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital, conforme Ato
COTEPE/ICMS n° 09, de 18 de abril de 2008 e alteraces, os produtos que sofrem
qualquer alteragdo deverdo ser identificados com codigos diferentes:

REGISTRO 0200: TABELA DE INDENTIFICACAO DO ITEM (PRODUTO E
SERVICOS)

O Codigo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto ou
servico) diferentes. Os produtos e servigos que sofrem alteracfes em suas
caracteristicas basicas deverao ser identificados com coédigos diferentes;

- Durante a diligéncia “in loco” ndo foram feitos registros fotograficos
considerando que havia provas suficientes para corroborar as constatacfes da
Auditoria;

Pelo exposto, e considerando o lapso temporal transcorrido da data da Fiscalizacdo
até o presente momento, essa Auditoria entende que fica prejudicado um
levantamento fotografico atual qualquer que seja seu resultado, uma vez que o
contribuinte pode, no transcurso do tempo, ter alterado significativamente os
aspectos constatados de sua produgdo”.

Apds o retorno dos autos, a Conselheira Relatora, em 02/09/2019, solicitou
Parecer a Assessoria Juridica da Casa, para que fosse proferida resposta a questdo de direito
relativa ao acondicionamento de produtos.
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Em 19/11/2019 a Assessoria Juridica, as fls. 603 a 605, se manifestou pela
regularidade do procedimento fiscal, sem pronuncia de nulidades.

Considerando o término do mandato da Conselheira Relatora, os autos foram
redistribuidos, em 17/11/2020, a esta relatoria, para segundo 0s critérios regimentais,
apreciacdo e julgamento.

Ap06s inclusdo na pauta de julgamento da 932 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, houve requerimento do patrono do sujeito passivo
no sentido de apresentacdo de sustentacdo oral, situagdo que motivou o pedido de retirada de
pauta do processo, uma vez que se tornou necessaria a realizacdo de tramites burocraticos
para viabilizar a pedido.

Efetuadas as medidas necessarias, foram devolvidos para seguimento do
tramite processual.

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa DLW
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, crédito tributario decorrente da dentncia de falta de
recolhimento de imposto estadual, decorrente do uso indevido de crédito presumido, em
relacdo aos exercicios de 2010 a 2013.

Ao delimitar a acusacdo, a autoridade fiscal apresentou da seguinte forma a
conduta infracional cometida pelo contribuinte:

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta
de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIOU-SE PELO FATO
DE O CONTRIBUINTE, EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
PERTINENTE, UTILIZOU INDEVIDAMENTE CREDITOS PRESUMIDOS,
INFRINGINDO OS ARTIGOS 72 A 78 DO RICMS/PB, APROVADO PELO
DEC. N° 18.930/97, ASSIM COMO OS DISPOSITIVOS CONTIDOS NO
DEC. N° 17.252/1994. TUDO DEMOSTRADO EM PLANILHAS EM ANEXO
AOS AUTOS. (grifos acrescidos)

Vale registrar que, no corpo da pega vestibular, consta no campo “Infragdo
Cometida/Diploma Legal — Dispositivos” a indicagdo do art. 106 do RICMS/PB, bem como,
no campo “Penalidade Proposta/Diploma Legal — Dispositivos™ o artigo 82, V “h” da Lei n°
6.379/96.

Além da peca vestibular, a autoridade fiscal instruiu o0 processo
administrativo, as fls. 08 e 09, com “Memorial Descritivo Auto de Infracdo”, que deve ser
considerado instrumento integrante do Auto de Infracdo, no qual registrou que:

Este documento tem a finalidade de informar/descrever como chegamos a infragao
constante do Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000275/2015.75.

A infragcdo ora cometida foi vislumbrada por esta fiscalizacdo, tendo por base OS
ARTIGOS 72 A 78 DO RICMS/PB, APROVADO PELO DEC. N° 18.930/97,
ASSIM COMO OS DISPOSITIVOS CONTIDOS NO DEC. N° 17.252/1994.
Onde se estabelece que a empresa para usufruir beneficio do FAIN devera exercer
a atividade de Industrializacdo, 0 que ndo ocorre com esta empresa uma vez que a
mesma s exerce a operagdo de embalagem do produto, e rotulacdo ndo ocorrendo
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assim alteracdo em sua natureza, funcionamento, utilizacdo, acabamento,
apresentacao ou sofrendo quaisquer aperfeicoamento.

Por sua vez, o contribuinte suscitou como ponto de defesa a inexisténcia de
capitulagdo adequada quanto a infra¢do dita como cometida, pois, em suas palavras, “ndo ha
dentre os artigos 72 a 78, nenhuma referéncia a infracdo para a qual se refere a penalidade
indicada na pega de autuagdo”, situacdo que demandaria o reconhecimento da nulidade do
lancamento.

Pois bem, a fim de efetuar uma andlise adequada quanto ao argumento

apresentado pelo contribuinte, convém destacar o conteudo do art. 82, V, “h” contido na Lei
n°6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

A bem da verdade, percebe-se que a penalidade aplicada possui correlagdo
com a materialidade descrita na Nota Explicativa e no Memorial Descritivo do Auto de
Infracdo, pois, como demonstrado em momento anterior, ha a delimitacdo da matéria
tributdvel decorrente da condicdo existente no arcabouco normativo do FAIN, para
concessdo do crédito presumido, relativa ao debate conceitual sobre a existéncia de atividade
de industrializacao.

Entretanto, o lancamento tributario exige, além da indicacdo da penalidade
adequada, a perfeita indicacdo da capitulacdo da infracdo, ou seja, cabe a autoridade fiscal
indicar qual o dispositivo normativo fundamenta o questionamento sobre a atividade
econdmica realizada pelo sujeito passivo.

Com efeito, ao indicar como infringidos os dispositivos contidos no art. 72 a
78 e 106 do RICMS/PB, bem como o Decreto n°® 17.252/1994, ndo houve uma determinacéo
normativa especifica sobre a conduta do contribuinte, gerando violagdo ao art. 16 c/c inciso
I11 do art. 17 da Lei n° 10.094/2013, que assim dispde:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

rt. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributério Nacional, quanto:

()
I - a norma legal infringida;

Faz-se mister destacarmos que a validade de um ato administrativo esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos que, quando inobservados, podem
eivd-lo de nulidade. No &mbito do Estado da Paraiba, a Lei do PAT relaciona, em seu art.
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41, os requisitos do Auto de Infracdo que devem ser cumpridos, cabendo especial referéncia
ao seu inciso VI:

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacdo Fiscal:

()

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel; (grifos
acrescidos)

Diante de tal circunstancia, extrai-se que ocorreu violacdo ao supracitado
inciso VI quando da lavratura do Auto de Infracdo, situacdo que enseja o reconhecimento, de
oficio, da nulidade por vicio formal, conforme disposicdo dos arts. 16 e 17 da Lei n°
10.094/13.

Pelos motivos expostos, deve ser reconhecida a nulidade da acusacdo, por
vicio formal, situacdo que posterga o encerramento da querela, uma vez que fica garantido
ao fisco a possibilidade de realizacdo de novo procedimento fiscal, desta feita com a perfeita
identificacdo dos dispositivos legais infringidos.

Relativamente ao tipo de nulidade identificada, vale registrar que esta Casa
revisora ja se debrugou sobre o debate acerca da natureza dos vicios de langamento,
conforme pode ser constatado por meio do seguinte excerto do Voto no Acorddao n°
0001/2021" de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, in verbis:

1 ACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 08§3532019—0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. _

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — ViCIOS FORMAIS
CONFIGURADOS - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL — INFRAGCAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO

- Aincorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacao dos dispositivos legais infringidos,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis desacompanhadas
de documentagcdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes prestadas pela prépria autuada por meio
de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de imperfei¢des operacionais da empresa
sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria
indcua a redacgdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n® 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento
fiscal, j& que permitiria a omissdo de informagdes necessarias & apuracdo do crédito tributario referente as
operaces e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada € matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.
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Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifique a imposicdo de
qualquer grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagéo -,
arts. 6°, 1, 23 e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do lancamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

I - Se o0 equivoco se der na “identificagdo material ou substancial” (art. 142
do CTN), o vicio serda de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
decorrente da incorre¢do dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a préatica do ato. Por outro lado, se 0 engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n°® 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, sera “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida
no art. 173, Il, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicacédo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria
em apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu
conteudo valor didatico inquestionével. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao contetido do langcamento e exige a
interpretacdo e aplicacéo da legislacdo de regéncia do tributo para se apurar
quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a
forma do langamento e demanda a exteriorizacdo do conjunto de caracteres
juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de adimplir a
obrigacdo, assegurando-lhe o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solugdo de consulta em comento, no erro de
direito h& incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipotese de
incidéncia) com o fato juridico tributario em um dos elementos do
consequente da regra matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. H& erro no
ato-norma. E vicio material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hip6tese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da
regra-matriz de incidéncia.

Conforme explicitado, ndo restou configurado equivoco no “cotejo entre a
norma tributaria (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributario”, ocorrendo, apenas,
incompletude em relacdo a indicagdo das normas infringidas, motivo pelo qual restou
configurada a nulidade por vicio formal.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do Voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento
do segundo, para reformar a decisdo singular e julgar nulo, por vicio formal, o Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00000275/2015-75, lavrado em 27 de fevereiro de 2015 em
desfavor da empresa DLW INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscricdo estadual n°
16.106.833-2, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcdo dos vicios formais indicados, devendo ser obedecido o prazo
disciplinado no art. 173, 11 do Cadigo Tributario Nacional.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de video conferéncia, em 31 de
agosto de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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